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WSTEP

Prawo podatkowe stanowi istotng cze$¢ wspolczesnych systemoéw prawa. Cecha cha-
rakterystyczng polskiego prawa podatkowego jest duza zmiennos¢ i stopien skom-
plikowania jego przepiséw. Prawodawca stara si¢ nieustannie doskonali¢ system po-
datkowy, wprowadzajac nowe rozwigzania i modyfikujgc lub eliminujac te, ktore sie
nie sprawdzily. Przepisy s czesto zmieniane po to, aby usuwa¢ dostrzezone w nich
niedoskonatodci, a takze w reakcji na orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz polskich sadéw administracyjnych.
Zmienno$¢ regulacji podatkowych po czesci wynika z dazenia do nieustannej popra-
wy ich efektywnodci fiskalnej. Ta zmienno$¢ rozwigzan prawnych stanowi chyba naj-
wieksze wyzwanie dla kazdego, kto stara sie zglebi¢ prawo podatkowe. Dodatkowo,
aby dowiedzie¢ sig, jak funkcjonuje prawo podatkowe, warto poznaé orzecznictwo
sadéw i trybunaléw oraz dorobek interpretacyjny organéw administracji skarbo-
wej. Material wart poznania jest ogromny i réznorodny, lecz na potrzeby niniejszego
opracowania starali$my sie dokonac jego rozsadnej selekcji.

Ksigzka, ktorg z przyjemnos$cig oddajemy do rgk Czytelnika, jest w zalozeniu ak-
tualnym, w miare kompleksowym opracowaniem pos$wigconym polskiemu prawu
podatkowemu. Liczy 52 rozdzialy, w ktérych omoéwiono miedzy innymi konstruk-
cje poszczegdlnych obowiazujacych w Polsce podatkéw, a takze zagadnienia Zrédet
prawa podatkowego, wykladni prawa podatkowego, organizacji administracji podat-
kowej i wlasciwosci organéw podatkowych, obowigzku podatkowego i zobowigzan
podatkowych, postepowania podatkowego i sadowoadministracyjnego, kontroli po-
datkowej i czynnosci sprawdzajacych, unijnego i migedzynarodowego prawa podat-
kowego, sankcji w prawie podatkowym, prawa karnego skarbowego, ochrony praw
podatnika oraz czynno$ci doradztwa podatkowego.

Podrecznik Polskie prawo podatkowe przygotowali przedstawiciele nauki prawa po-
datkowego miedzy innymi z takich o$rodkéw naukowych, jak Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie oraz osoby wspol-
pracujace z tymi o$rodkami. S wérdd nich doradcy podatkowi i sedziowie sadow
administracyjnych.
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Mamy nadzieje, ze ksiazka okaze si¢ przyjaznym dla Czytelnika Zrédlem wiedzy, po-
zwalajacym poznac i zrozumie¢ zagadnienia prawa podatkowego.

Publikacja uwzglednia stan prawny na 1.01.2024 r.

Redaktorzy



Czesc |
ZAGADNIENIA OGOLNE



Rozdziat 1

HISTORIA PODATKOW

1. Wprowadzenie

Daniny publiczne sg tak stare jak instytucja panstwa. Panistwo moze powstaé wow-
czas, gdy okreslona spolecznos¢ jest w stanie wytworzy¢ nadwyzki ponad poziom
niezbednej do zycia konsumpcji. Historycznie te nadwyzki, majace poczatkowo po-
sta¢ towarowa, byly wykorzystywane na potrzeby funkcjonowania panstwa - utrzy-
mania wladcy, jego dworu, urzednikdéw, armii, kasty kaptanskiej itp.

Powstanie wzglednie trwalych nadwyzek produktéw ponad potrzeby egzysten-
cjalne ich wytwdrcow to warunek podstawowy istnienia danin publicznych, bo
tylko takie nadwyzki mogly sta¢ sie przedmiotem daniny. Pojawienie si¢ potrzeb
ogolnospotecznych, ktdre mogly by¢ zaspokajane na wyzszym poziomie organizacji
niz grupa osobnicza czy plemie, powodowalo specjalizacje wewnatrz poszczegolnych
spoleczenstw i pojawienie si¢ osdb ,,obstugujacych” te potrzeby (wladcy, urzedni-
cy, zolnierze, kaplani itd.). W interesie spotecznym lezalo utrzymywanie tych grup
w drodze przekazywania im okreslonych débr czy wartosci (rzeczy, praca, pienia-
dze) - wlasnie w postaci danin publicznych.

System danin publicznych, obejmujacy §wiadczenia rzeczowe i $wiadczenia w postaci
ustug czy tez pracy na rzecz organizacji panstwowej, zderzyl sie z barierg organiza-
cyjng, jaka byly niedogodnosci zwigzane z malo elastycznymi formami korzystania
przez organizacje panstwows z tych §wiadczen, na przyklad klopoty z przechowywa-
niem nagromadzonej Zywnosci, odpowiednig jakoscig §wiadczonej pracy. Rozwig-
zanie tego problemu przyniosto dopiero przejscie gospodarki w faze towarowo-pie-
niezng. Pojawienie si¢ pienigdza umozliwilo zamian¢ malo wygodnych $wiadczen
rzeczowych i osobistych na §wiadczenia pieni¢zne i uczynilo system danin publicz-
nych nieporéwnanie bardziej elastycznym i funkcjonalnym. W historii rozwoju spo-
tecznego podatki majg wiec taka samg metryke jak pienigdz.
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Pojawienie si¢ podatkéw uwarunkowane bylo zatem trzema okoliczno$ciami. Pierw-
sza z nich to osiagniecie przez gospodarke takiego poziomu, ktéry powoduje po-
wstanie wzglednie trwalych nadwyzek produktow ponad potrzeby egzystencjalne
ich wytworcow. Druga to powstanie ponadplemiennej organizacji spoleczenstwa
w postaci bardziej lub mniej rozwinietych struktur organizacyjnych panstwa. Trze-
cia za$ to pojawienie si¢ w gospodarce pienigdza jako nosnika wartosci'.

Pojawienie si¢ podatkéw jako przymusowych $wiadczen pienieznych nie oznacza-
fo bynajmniej catkowitego odejs$cia od przymusowych $wiadczen niepienieznych.
Te ostatnie utrzymaly si¢ incydentalnie do czaséw wspolczesnych, chociaz teraz ich
rola jest znikoma. Trzeba zaznaczy¢, ze proces zastepowania $wiadczen niepieniez-
nych pieni¢znymi byl procesem diugotrwaltym i niekiedy odwracalnym; §wiadczenia
pieniezne z rozmaitych przyczyn zastepowano (najczesciej okresowo) niepieniez-
nymi, a niekiedy obie formy zaplaty okreslonej daniny (tj. pieniezna i niepieni¢zna)
funkcjonowaly paralelnie.

Tym niemniej w rozwinietej gospodarce towarowo-pienieznej posiadanie przez zwia-
zek publicznoprawny srodkéw pienieznych pozwala na nabywanie zaréwno rzeczy,
jak i ustug (pracy) potrzebnych do jego funkcjonowania i to w odpowiedniej ilosci
oraz jakoéci, jak tez we wlasciwym, dogodnym dla niego czasie.

Obok podatkéw, bedacych klasycznym przykiadem przymusowych danin publicz-
nych o pieni¢znym charakterze, w systemach podatkowych pojawily si¢ na przestrze-
ni dziejow (i funkcjonujg niektére z nich do dzisiaj) inne jeszcze formy $§wiadczen pie-
nieznych, takie jak myto, rogatkowe, mostowe czy tez cla, optaty publiczne, doplaty
i podobne $wiadczenia, czesto o trudnym do zidentyfikowania badz tez hybrydowym
charakterze.

2. Starozytnos¢

Przymusowe daniny o charakterze niepienieznym istnialy juz w starozytnej Mezo-
potamii. Byto to zwigzane z potrzebg prowadzenia na wielkg skale prac melioracyj-
nych, majacych na celu nawadnianie pol, ale takze z potrzeba utrzymania rosnacej
liczebnie warstwy urzedniczej oraz potrzeba finansowania kosztéw prowadzonych
wojen. Dowodem na to sg liczne zapiski na glinianych skorupach oraz na specjalnie
w tym celu sporzadzanych dyskach z gliny. Sa to informacje dosy¢ fragmentaryczne
ale zestawione tacznie pozwalajg na przyblizong rekonstrukcje dwczesnego systemu
danin publicznych.

' B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 23-25.
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W starozytnym Egipcie daniny publiczne nie byly poczatkowo szeroko pobierane,
gdyz utrzymanie struktur panstwowych i §wigtynnych oparte byto na czynszach
dzierzawnych ptaconych przez rolnikéw gospodarujacych na gruntach nalezacych
do panstwa badz §wiatyn. Zarzadzanie wymiarem i poborem podatkéw powierzono
urzednikom panstwowym.

Dopiero w ostatnich stuleciach przed nowsa erg, w czasach rzadow dynastii Ptole-
meuszéw, system danin publicznych nabral charakteru pieni¢znego’. Zrédlem
informacji o 6wczesnych stosunkach podatkowych sg przede wszystkim papirusy
z zapiskami dotyczacymi podatkéw, ktére, wykorzystane wtérnie do mumifikacji
zwierzat, zachowaly si¢ do dzisiejszych czaséw. Sporo informacji zawieraja tez za-
piski na glinianych skorupach, znajdowanych trakcie wykopalisk archeologicznych,
bedace pokwitowaniami wystawianymi w zwigzku z zaptata podatku.

W Starozytnym Egipcie rozwigzania systemowe zaczely wyraznie — w zakresie ksztat-
towania obcigzen podatkowych — nawiazywa¢ do zdolnoséci podatnika do §wiadcze-
nia podatkowego. Znane i dosy¢ szeroko stosowane byly zwolnienia i ulgi podatkowe
motywowane przestankami pozafiskalnymi, a takze funkcjonowat system dzierzawy
podatkow, ktdry uzupetniat aparat urzedniczy wymiaru i poboru podatkéw.

W Starozytnej Grecji biezace potrzeby fiskalne panstw-miast nie byly poczatkowo
wygorowane, jako ze funkcje publiczne petnione byly honorowo (nieodplatnie) przez
najbogatszych obywateli. Pojawialy si¢ natomiast podatki incydentalne, nakladane
i placone jednorazowo, co bylo zazwyczaj zwiazane z potrzebami sfinansowania
wydatkow wojennych. Takim podatkiem byla wprowadzona przez atenskiego re-
formatora Solona w 594 r. p.n.e. ejsfora — progresywny podatek majatkowy o po-
wszechnym charakterze. Tutaj stosowano metode repartycji ciezaru podatkowego,
ustalajac pozadanag kwote wplywdéw z podatku, a nastepnie rozdzielajac czesci tej
kwoty miedzy okregi podatkowe i ostatecznie miedzy poszczegolnych zobowigza-
nych. Pojawilo sie tam réwniez portorium - rodzaj daniny pobieranej od towaréw
w portach, ale takze na drogach i mostach, majacej jednoczesnie cechy podatku, cta
czy tez oplaty portowej. Greckim wynalazkiem jest tez dzierzawa podatkow, a takze
wprowadzenie w pewnym okresie — w prymitywnej formie - katastru podatkowego’.

W Starozytnym Rzymie najwcze$niejszym historycznie podatkiem bylo tributum -
nadzwyczajny podatek majatkowy o charakterze repartycyjnym. Pobierany byt na

* Blizej na ten temat M. Kalinowski, System podatkowy Egiptu w okresie ptolemejskim [w:] Pro memo-
ria. Ksigga dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kamiriskiej, red. A. Gaca, Torun 2013; B. Brzezinski,
Kilka uwag o systemie podatkowym w czasach Ptolemeuszy [w:] Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wéjtowicz, red. A. Pomorska,
P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Lublin 2011.

* Syntetyczne uwagi na temat ateriskiego systemu podatkowego zob. J. Rominkiewicz, System podatko-
wy w Atenach epoki klasycznej [w:] Z dziejow skarbowosci, red. R. Wojciechowski, Wroctaw 2009.
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potrzeby wojenne, a jego specyficzna cecha bylo to, ze po zwycigskiej dla Rzymu
wojnie podatek byl zwracany z zasobéw podbitych terytoridw, co zblizato go do przy-
musowej pozyczki. W Rzymie pojawily si¢ podatek od sprzedazy wewnetrznej (na
targowiskach) i podatek spadkowy. W prowincjach tworzonych z podbitych teryto-
riéw zamieniano wczeéniej ptacone czynsze dzierzawne badz to na podatek grunto-
wYy, badz tez na pogldéwne. Tam tez przeprowadzano spisy ludnosci dla celéw podat-
kowych. W pozostalym zakresie w Rzymie rozwijano wczesniejsze pomysty greckie,
takie jak dzierzawa podatkow czy portorium®.

3. Sredniowiecze

W epoce feudalnej, ktora charakteryzowala sie regresem stosunkow towarowo-
-pienie¢znych i powrotem do gospodarki naturalnej, rola danin publicznych o cha-
rakterze pienieznym byla odpowiednio mniejsza. Podatki mialy zazwyczaj
charakter jednorazowy i przypominaly zbidrke pieni¢zng oglaszang przez wiladce
w razie pojawienia si¢ dostatecznie waznych potrzeb publicznych, zwlaszcza zwia-
zanych z wojnami i obronno$cig’. Tym niemniej w tym czasie powstaja nowe idee
budowy systemu podatkowego, takie jak powszechnos¢ opodatkowania czy tez
dostosowywanie obcigzenia podatkowego do mozliwo$ci ekonomicznych i ptatni-
czych podatnikow. Pojawily sie tez nowe rozwigzania z zakresu techniki podatkowej,
takie jak instytucja platnika podatku.

W $redniowieczu podatki staja sie elementem gry politycznej miedzy rozmaitymi
krystalizujagcymi sie warstwami spotecznymi. W sposdb szczegélny dotyczy to relacji
miedzy panujgcym a rycerstwem, a pozniej szlachtg dysponujacg coraz wigksza sitg
ekonomiczng w zwigzku ze wzrostem znaczenia wlasnosci ziemskiej jako czynnika
gospodarczego. Te wladnie grupy spofeczne podejmowaly udane najczgsciej proby
emancypacji politycznej, czego istotnym elementem byly ustalenia zakladajace moz-
liwo$¢ nakladania przez feudalnego wladce podatkéw wylacznie za zgoda opodatko-
wanych (rycerstwa, szlachty).

Wyrazem tych ustalen byly akty wydawane przez panujacych, nazywane czesto
kartami praw badz kartami wolnoéci, w ktérych feudalni wladcy zobowiazywa-
li sie do respektowania prawa ograniczajacego nakladanie przez nich podatkow.
Dokumentem tego rodzaju jest angielska Wielka Karta Wolnosci z 1215 r., gdzie
w art. 12 krol Jan bez Ziemi zobowigzal sie, ze nie bedzie naklada¢ podatkow bez

* Szerzej na ten temat A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit. O niektérych italskich podatkach
rzymskiego pryncypatu, £.6dz 2012.

*> O tych kwestiach zob. np. B. Brzezifiski, Uwagi o podatku z 1183 r. w Krélestwie Jerozolimskim
[w:] Vetera Novis Aguerre. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, red. S. Gro-
dziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, t. 1, Krakow 2010.
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zgody podatnikéw. Nie byt to zresztg pierwszy dokument tego rodzaju, chociaz jest
niewatpliwie najbardziej znany.

Taki stan rzeczy powodowal konieczno$¢ zwotywania zjazdéw rycerstwa, a potem
szlachty, w celu aprobaty pomystéw wladcy na sfinansowanie zadan publicznych
w drodze uchwalonych ewentualnie podatkéw na okreslony cel. Ucigzliwos¢ uczest-
niczenia w takich zjazdach sklonila z czasem - najpierw w Anglii, a potem w Polsce
i w innych panstwach europejskich - do wysytania na nie jedynie przedstawicieli
poszczegolnych ziem, co byto zalagzkiem przedstawicielskiego systemu parlamentar-
nego.

Sredniowiecze charakteryzuje si¢ tez zywiolowym wzrostem liczby rozmaitych
podatkow zwiazanych z okreslonymi towarami i obrotem nimi (akcyzy), wyko-
nywaniem okre$lonych profesji, a takze ze statusem osobistym podatnika. Inne
podatki pobierane byly w miastach (np. szos - rodzaj podatku od nieruchomosci),
a inne na wsi (poradlne, narzaz, tanowe). Rdzne podatki, w rozmaity sposdb obli-
czane i pobierane, dotyczyly réznych grup spolecznych. Obcigzenia podatkowe two-
rzyly wiec bogata mozaike, co z pewnoscia nie utatwialo administrowania nimi i nie
sprzyjato standaryzacji obcigzen podatkowych®.

W Polsce pierwszym stalym podatkiem bylo poradlne (rodzaj podatku od gruntéw
ornych), wprowadzone przez Kazimierza Wielkiego, ktore z czasem zyskalo nazwe
tanowego. Z przywilejow koszyckich z 1374 r. (dla szlachty) i z 1381 r. (dla ducho-
wienstwa) wynikalo, Ze jedynym obcigzeniem podatkowym tych stanéw bylo tano-
we w podstawowej wysokosci 2 groszy od kazdego tanu w dobrach rycerskich i bi-
skupich oraz 4 groszy od kazdego tanu w dobrach klasztornych. Inne podatki miaty
w tym czasie charakter jednorazowy, a do ich nalozenia i pobrania byta niezbedna
zgoda szlachty wyrazana na zjazdach, a potem na sejmach i sejmikach.

Podatki okazjonalne (jednorazowe) czestokro¢ miaty posta¢ podwyzszonego — w za-
leznosci od biezacych potrzeb finansowych panstwa — po dwakro¢ albo po trzykro¢
tanowego. Bywalo tez tak, ze ten sam rodzaj podatku byl uchwalany praktycznie co-
rocznie, lecz za kazdym razem byla to nowa konstrukcja prawna i nowy obowigzek
podatkowy. Tak dziato si¢ migdzy innymi z akcyza (zwana tez cyza lub czopowym),
nakladang na konsumpcje wybranych towaréw. Akcyze po raz pierwszy uchwalono
w Polsce w 1466 r. na sejmie w Piotrkowie’.

¢ Syntetyczna, popularnonaukowa prezentacja $redniowiecznego systemu podatkéw zob. F. Grap-
perhaus, Opowiesci podatkowe drugiego Millenium, Torun 2000.

7 Syntetyczna prezentacja podatkow w Polsce do epoki rozbiordw zob. W. Hejnosz, Rzut oka na dzieje
skarbowosci Polski przedrozbiorowej [w:] Odrodzona skarbowos¢ polska. Zarys historyczny, Warszawa 1931.
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